P6_TA-PROV(2007)0355
Libiriikimisvolitused: EU-Ukraina laiendatud leping

Euroopa Parlamendi 12. juuli 2007. aasta soovitus noukogule libiraikimisvolituse kohta
uue, laiendatud lepingu sélmimiseks iihelt poolt Euroopa Uhenduse ja selle liikmesriikide
ning teiselt poolt Ukraina vahel (2007/2015(INI))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Michal Tomasz Kaminski poolt fraktsiooni UEN nimel esitatud
ettepanekut votta vastu soovitus ndukogule ldbirddkimisvolituse kohta uue, laiendatud
lepingu sdlmimiseks iihelt poolt Euroopa Uhenduse ja selle liikmesriikide ning teiselt
poolt Ukraina vahel (B6-0022/2007);

— vottes arvesse ndukogu 22. jaanuari 2007. aasta otsust alustada Ukrainaga lébirdékimisi
uue, laiendatud lepingu sdlmimiseks;

— vottes arvesse oma varasemaid resolutsioone Ukraina kohta, eelkdige 13. jaanuari 2005.
aasta resolutsiooni Ukraina valimiste tulemuste kohta', 6. aprilli 2006. aasta
resolutsiooni parlamendivalimiste kohta Ukrainas® ja 19. jaanuari 2006. aasta
resolutsiooni Euroopa naabruspoliitika kohta’;

— vottes arvesse komisjoni 12. mai 2004. aasta teatist Euroopa naabruspoliitika kohta
(KOM(2004)0373) ja komisjoni hiljutist, 4. detsembri 2006. aasta teatist Euroopa
naabruspoliitika arendamise kohta (KOM(2006)0726);

— vottes arvesse 21. veebruaril 2005. aastal tihiselt vastu voetud ELi-Ukraina tegevuskava
ja komisjoni hiljutist, 4. detsembri 2006. aasta Euroopa naabruspoliitika eduaruannet
Ukraina kohta (SEK(2006)1505/2);

— vottes arvesse 1. detsembril 2005. aastal toimunud Euroopa Liidu ja Ukraina
tippkohtumise tihisavaldust ning 27. oktoobril 2006. aastal toimunud Euroopa Liidu ja
Ukraina tippkohtumise tihisavaldust;

— vottes arvesse Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrumendi kaudu Ukrainale antavat abi
Ukraina reformikava toetamiseks;4

— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artiklit 49;
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vottes arvesse Euroopa Liidu ja Ukraina vaheliste viisa andmise lihtsustamise ja
ebaseaduslike sisserdndajate tagasivotmise lepingute allkirjastamist 18. juunil 2007.
aastal;

vottes arvesse kodukorra artikli 114 1diget 3 ja artikli 83 15iget 5;
vottes arvesse viliskomisjoni raportit (A6-0217/2007),

arvestades, et Ukrainal on tihedad ajaloolised, kultuurilised ja majanduslikud sidemed
Euroopa Liiduga ja arvestades, et Ukraina on ELi peamine partner Ida-Euroopas ning
mdjutab oluliselt kogu kontinendi julgeolekut, stabiilsust ja heaolu;

arvestades, et Ukraina vottis vastu olulise seaduste paketi ja seadusemuudatused, mis
olid Maailma Kaubandusorganisatsiooni liikmeks saamiseks vajalikud;

arvestades, et eespool nimetatud Euroopa naabruspoliitika 2006. aasta eduaruandes
tunnustas komisjon mirkimisvairseid edusamme, mida Ukraina on teinud inimdiguste
austamise ja digusriigi tugevdamise suunas, kuid nentis, et reformipiitidlusi tuleb
tohustada;

arvestades, et Ukraina on deklareerinud oma tahet integreeruda Euroopasse ja saada ELi
litkmesriigiks ning arvestades, et koik Ukraina poliitikas osalejad toetavad jitkuvalt
iiksmeelselt seda eesmarki;

arvestades, et Euroopa Parlament on kutsunud ndukogu, komisjoni ja litkmesriike iiles
kaaluma Ukrainale selge Euroopa perspektiivi andmist;

arvestades, et Euroopa Liit tunnustas Ukraina pilirgimusi Euroopa Liidu suunal ja
tervitas Ukraina euroopalikku valikut ndukogu 21. veebruari 2005. aasta jareldustes
ning ELi ja Ukraina vahelises tegevuskavas, mis ei vélista tulevikus selget Euroopa
perspektiivi;

arvestades, et oma otsuses labirddkimisvolituse kohta ndgi ndukogu ette jirjest
tihedamate suhete loomist Ukrainaga; arvestades, et ndukogul oleks olnud siiski
soovitav kaasata reaalne perspektiiv ja mairatleda lepinguga kehtestatavate suhete
1seloom;

arvestades, et uus leping peaks ajendama Ukrainat ellu viima edasisi poliitilisi,
majandus- ja sotsiaalreforme ning tugevdama kahe partneri vahelist koost6dd,

tervitab noukogu otsust alustada labirdékimisi uue lepingu iile, mille eesmérk on
poliitilise koostdo stivendamine ja Ukraina jarkjarguline majanduslik integreerumine
Euroopa Liidu siseturgu;

véljendab oma rahutust seoses praeguste poliitiliste pingetega ning kutsub koiki
asjaosalisi iiles pidama kinni 27. mail 2007. aastal sdlmitud kokkuleppest ja toGtama
vilja koiki osapooli kaasava kdikehdlmava ja jatkusuutliku poliitilise lahenduse, hoides
Ukrainat Euroopasse integreerumise teel;
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kutsub Ukraina juhte, samuti ndukogu ja komisjoni iiles tegema koik voimalik, et tagada
2007. aasta mértsis alanud ldbirddkimiste jitkumine; on siiski veendunud, et enne kui
labirddkimised viiakse 1dpule ning ELi ja Ukraina vahel luuakse uued, tthedamad
suhted, tuleb praegune kriis rahumeelselt lahendada, taastada kontroll ja tasakaal ning
tagada digusriigi pohimotete elluviimine;

tunnistab, et Ukraina ja EL on edukalt tditnud partnerlus- ja koostdolepingus ette ndhtud
iilesanded ning kasutanud &ra selle formaadiga antud voimalusi; on veendunud, et
Ukraina ja ELi vahelise koostd6 tase ning Ukraina roll praecgustes Euroopa asjades
nduavad uut suhete formaati, mis laheks partnerlus- ja koostodlepingu kohustustest
mérksa kaugemale;

olles teadlik, kui iilimalt olulised on siimbolid ja perspektiiv avaliku toetuse
kindlustamisel ambitsioonika reformikava rakendamiseks, usub, et labirdadkimiste
tulemuseks peab olema assotsiatsioonilepingu sdlmimine, mis tdhusalt ja
usaldusvédrselt toetab Ukraina Euroopa perspektiivi ja avab vastava protsessi, mis
holmab voimalikku liikmelisust;

on seisukohal, et selle tihise Euroopaga tihinemise protsessi kiirus ja siigavus peab
olema tugevas suhtes suutlikkusega ldbi viia uuendusi Ukrainas ja ELis;

on seisukohal, et uue lepingu sdlmimise aluseks peaks olema EU asutamislepingu
artikkel 310;

on seisukohal, et lepingus tuleks néha ette suhete jérkjarguline arendamine, séitestades
konkreetsed tingimused, mida tuleb tiita, ja ajakavad, millest tuleb kinni pidada; nduab,
et ndhtaks ette lepingu lébivaatamine, votmaks arvesse Ukrainas ja kahepoolsetes
suhetes toimuvat diinaamilist arengut;

kutsub Ukraina poliitilist juhtkonda iiles plihenduma reformide joulisele rakendamisele
ning pdordub kdigi Ukraina poliitikas osalejate ja kodanikuiihiskonna litkmete poole
iileskutsega piitida saavutada laiapohjaline poliitiline konsensus riigi euroopalikke
pliidlusi toetava stabiilse pohiseadusliku korra ja reformide osas; soovitab votta
kooskolas ELi tavadega vastu ja rakendada poliitiliste parteide ja poliitiliste
kampaaniate rahastamist kdsitlevad uued Ukraina digusaktid, nagu ka selged digusaktid,
mille abil lahutatakse ettevotlus voimust ja reguleeritakse huvide konflikte;

julgustab Ukraina liidreid jadma truuks oma piihendumusele jérgida vabaduse,
demokraatia ja digusriigi pohimotteid ning austada inimdigusi ja pohivabadusi, mida
Ukraina rahvas kaitses 2004. aasta detsembiris;

kutsub Ukraina valitsust {iles rohutama korruptsioonivastase vditluse tugevdamise
tahtsust ning vajadust jéatkata avaliku teenistuse reformimist Euroopa standardite alusel,
et soodustada lébipaistvust ja suurendada riigi haldusorganite vastutust, vottes vastu
asjaomase Oigusliku raamistiku;

rOhutab, et seoses viljakutsetega, mis Ukrainat lepingust tulenevate kohustuste tditmisel
ootavad, peaks &dra kasutama 2007.—2013. aasta finantsraamistiku ja 2008.-2009. aastaks
kavandatud Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrumendi ldbivaatamisega saadavat
voimalust suurendada ELi poolt Ukrainale antavat finantsabi, mis on elaniku kohta



13.

14.

15.

16.

arvestatult praegu iisna tagasihoidlik; julgustab Ukrainat votma tdhusamalt osa Euroopa
projektidest;

rOhutab mitmepoolse koostdo tdhtsust Musta mere piirkonnas; nduab PGhjamodtme
sarnase ELi ja Musta mere piirkonna ithenduse loomist, et tdhustada ja julgustada enam
dialoogi eesmérgiga luua stabiilsem, turvalisem ja demokraatlikum naabrus ning
tunnistab olulist rolli, mida Ukraina konealustes algatustes médngima peaks, eriti
majanduskoostdod, energiavarustuskindluse, rinde ja keskkonna valdkonnas;

tervitab UEFA otsust usaldada Poolale ja Ukrainale 2012. aasta Euroopa
jalgpallimeistrivdistluste tihine korraldamine; ndeb seda kindla usaldusavaldusena
Ukrainale kui Euroopa demokraatliku tihiskonna viértuslikule liikkmele ning usub, et see
annab Ukraina juhtidele edasise tduke reformide jitkamiseks;

rohutab olulist rolli, mida ELi—Ukraina parlamentaarne koostdokomisjon méngib ELi ja
Ukraina vahelise koostdd soodustamisel, ning nduab tungivalt Euroopa Liidu ja Ukraina
vaheliste suhete parlamentaarse modtme tdiendavat tugevdamist; kutsub erinevaid EL1
institutsioone iiles parandama oma Ukrainaga seotud poliitika kooskdlastamist;

edastab ndukogule jirgmised soovitused ja palub tal komisjonile iilesandeks teha nende
arvesse votmine labirddkimiste jatkamisel:

a) juhtida Ukraina partnerite tdhelepanu vajadusele tugevdada veelgi enam
liberaalse demokraatia alustugesid, eriti kui kdne all on stabiilne pShiseaduslik
kord, inimdiguste- ja pShivabaduste kaitse, kaasa arvatud vihemuste digused,
demokraatliku kontrolli mehhanismide tugevdamine, kaasa arvatud tugev
kodanikuiihiskond, ja piisiva digusriigi rajamine; tuletada sellega seoses meelde
Veneetsia komisjoni arvamustes sisaldunud Ukrainaga seotud soovitusi, millest
paljud tuleb endiselt ellu viia;

b) kutsuda Ukraina ametiasutusi iiles tditma oma kohustusi rahvusvaheliste
inimdigusi késitlevate digusaktide alusel ja kandma hoolt selle eest, et tagada
naiste digused vOrdvéairsusele, elule, vabadusele ja turvalisusele ning
nulltolerants diskrimineerimise, piinamise ja julma, ebainimliku voi alandava
kohtlemise suhtes;

C) juhtida tdhelepanu, et Ukraina stabiilsuse vati seisneb poliitilise voimu
lahutamises majanduslikust vdimust, korruptsiooni véljajuurimises,
riigihankemenetluste lébipaistvamaks muutmises ja soltumatu kohtusiisteemi
tagamises; nouda tungivalt, et Ukraina rakendaks ja joustaks
korruptsioonivastaseid meetmeid; rohutada vajadust tagada diguskindlus ja
konkureerivate digusruumide véltimine Ukraina diguses; toetada kdikehdlmava
haldusreformi vastuvdtmist ja rakendamist; rohutada vajadust ldbivaadatud
justiits- ja sisekiisimuste tegevuskava tohusa rakendamise jarele;

d) véljendada oma muret siitidistuse iile politseipoolse halva kohtlemise ja
piinamise kohta, et saada kinnipeetavatelt tilestunnistusi, ning kutsuda Ukraina
ametiasutusi liles tdielikult rakendama piinamise ning muu julma, ebainimliku
voi inimvéadrikust alandava kohtelmis- v31 karistamisviiside vastast
konventsiooni;
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stivendada regulaarset poliitilist dialoogi kahepoolsetes, piirkondlikes ja
rahvusvahelistes kiisimustes kooskolas kohustustega, mille Ukraina on endale
piirkondlikul ja rahvusvahelisel tasandil votnud; néha ette Ukraina tihe kaasatus
ithisesse vilis- ja julgeolekupoliitikasse, samuti piirkondliku koost6o
arendamisse Musta mere piirkonnas; seada eesmirgiks Ukraina rolli
tugevdamine Ida-Euroopa piirkonnas ja ergutada Ukrainat jitkama oma
tegevust, mis on suunatud stabiilsuse, julgeoleku ja demokraatia, samuti sdédstva
arengu edendamisele iihises naabruses, pddrates eriliselt tdhelepanu kiilmutatud
konfliktide lahendamisele kdnealuses piirkonnas; toetuda kogemustele, mis saadi
Ukraina ja ELi piirthaldamise abimissiooni koostodst Ukraina ja Moldova piiril,
pidades silmas, et Euroopa Parlament kiidab heaks algatuse pikendada missiooni
volitusi veel kaheks aastaks;

toetada vaba ettevotlust ja Ukraina turumajanduse tugevdamist ning teha
joupingutusi digusaktide iihtlustamiseks iithenduse digustikuga, et parandada
Ukraina investeerimisolusid, viidates siinkohal eelkdige Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 31. mirtsi 2004. aasta direktiivile 2004/17/EU, millega
kooskolastatakse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris
tegutsevate ostjate hankemenetlused' ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 31.
miirtsi 2004. aasta direktiivile 2004/18/EU ehitustddde riigihankelepingute,
asjade riigihankelepingute ja teenuste riigihankelepingute sdolmimise korra
kooskdlastamise kohta’, ning vdtta vastu digusakte projektide rahastamise kohta,
ja anda panus riigi kasvupotentsiaali; rohutada, et vilisinvesteeringute
Ukrainasse ligimeelitamise voti seisneb kindlates, stabiilsetes ja ennustatavates
investeerimisoludes ning nduda tungivalt, et Ukraina valitsus jérgiks kavandatud
oigusalaste ja kohtusiisteemi reformide elluviimist ning tegeleks esmajérjekorras
kdibemaksu tagasimaksmise ja ekspordikontrolliga seotud lahendamata
probleemidega; kutsuda litkmesriike iiles kaasama kogenud, asjakohase
keeleoskusega riigiametnikke mestimisse, et ndustada paremini nende Ukraina
partnereid ELi digustiku alal;

juhtida tdhelepanu vajadusele luua stabiilne reguleeriv raamistik, mis kindlustaks
omandidiguse pohimdttele tuginedes konkurentsivdoimelise turumajanduse
loomise Ukraina Euroopa perspektiiviga lahutamatult seotud tegurina;

tervitada ettevotete ebaseadusliku omandamise ja sundvodrandamise vastu
voitlemise asutustevahelise komisjoni loomist; julgustada valitsust votma
konkreetseid meetmeid &ritihingudiguse ja kohtusiisteemi vajalike reformide
abil, et kdrvaldada ettevitete ebaseadusliku omandamise ja sundvodrandamise
oht;

koostada konkreetne plaan laialdase ja koikehdlmava vabakaubanduspiirkonna
jarkjarguliseks loomiseks, mis pohineks iihisel regulatiivsel alusel ja holmaks
peaaegu kogu kaupade, teenuste ja kapitali vahetust ELi ja Ukraina vahel,
kutsuda koiki osapooli iiles kaasama lepingusse pdllumajandustooted
voimalikult suurel méiral; rohutada sellega seoses tidiendavate edusammude
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tahtsust regulatiivse reformi protsessis, eriti konkurentsipoliitika, riigiabi,
riigihangete, maksustamise ja intellektuaalomandi diguste valdkonnas;

votta tdiel médral arvesse Ukraina iiliolulist rolli ELi energiavarustuse kindluse
tagamises ja pOdrata kiillaldast tdhelepanu tdsiasjale, et Ukraina tiielik kontroll
oma energiavarustuse kindluse iile on otseses soltuvuses riigi poliitilisest
stabiilsusest ja heaolust;

nduda seepirast tungivalt, et Ukraina energiasektoris jérgitaks tdiel méaéral
turumajanduse ja ldbipaistvuse pohimotteid, eriti kui kone all on hinnad, vorgule
juurdepédds ja energiatdhusus; toetada Ukraina kiiret integreerumist Euroopa
energialihendusse; mérkida Ukraina poolt energiaiihenduse asutamislepingu
allkirjastamise tdhtsust; nduda sellega seoses tungivalt tuumaohutuse hindamise
kiirendamist koigis todtavates Ukraina tuumaelektrijaamades vastavalt
tuumaohutuse iihise toorithma to6programmile; olla abiks Ukraina
energiaressursside mitmekesistamisel, nt luues juurdepéddsu Kesk-Aasia
otsetarnetele; tugevdada Ukraina strateegilist rolli ELi nafta- ja gaasivarustuse
transiitriigina, nt toetades Odessa—Brody torujuhtme suuna muutmist ja
torujuhtme pikenduse ehitamist ELi; rohutada vajadust kaasata Ukraina Nabucco
gaasijuhtme projekti, viia 10pule Kaspia mere — Musta mere — ELi
energiakoridor ja liita Ukraina elektrivork Elektrienergia Edastuse
Koordineerimise Liidu vorguga; nduda tungivalt energiaalase koostdo
tugevdamist Gruusia, Ukraina, Moldova ja Aserbaidzaani liidu (GUAM) raames;

rohutada sddstva energiastrateegia tihtsust Ukraina jaoks; juhtida tdhelepanu
asjaolule, et jargides TSernobdli tuumakatastroofist saadud kogemusi ning
seistes suureneva impordisdltuvuse ja kliimamuutuste probleemi ees, peab
Ukraina tegema suuri joupingutusi energiasddstu, energiatdhususe ja
taastuvenergia valdkonnas; juhtida tdhelepanu, et Ukraina on tliks kdige enam
energiat raiskavaid ritke maailmas ning et keskmiste energiatdhususe normide
saavutamine voimaldaks riigil vastata oma riigisisesele energiandudlusele;
nduda tehnilist koost6dd kdnealuses valdkonnas EL1i ja Ukraina vahel ning
konealuse koostdo lisamist uude laiendatud lepingusse;

tugevdada Ukraina potentsiaali olulise partnerina rdnde- ja piirihalduses; ndha
ette uusi tihiseid meetmeid vditluses organiseeritud kuritegevuse vastu, kaasa
arvatud Ukrainale voimalik privilegeeritud staatuse andmine seoses Europoliga;
kindlustada viisalihtsustus- ja tagasivotulepingute tShus rakendamine; ndha ette
viisavaba reisimise korra kehtestamise eesmirk ja selleks vajalikud meetmed;

stivendada ELi ja Ukraina vahelist koostddd keskkonnakaitse kiisimustes ning
tugevdada Ukraina suutlikkust lahendada probleeme, mis on seotud 6hu ja vee
kvaliteedi, jddtmekditluse, looduskaitse ja kiirgussaastega, kusjuures monel neist
on tugev piiriiilene moju; anda Ukrainale tehnilist ja finantsabi tema digusaktide
jarkjargulisel tihtlustamisel ELi keskkonnaalase digustikuga ja
keskkonnanormatiividega, mis pohinevad rahvusvahelisel keskkonnadigusel,
sealhulgas 1991. aasta Espoo konventsioonil keskkonnamdju piiriiilese
hindamise kohta ning 1979. aasta Berni konventsioonil Euroopa floora ja fauna
ning nende kasvu- ja elupaikade kaitse kohta; niha ette toimiva ja jatkusuutliku
mehhanismi loomine, et edendada keskkonnateadlikkust ja -kaitset
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koostoofoorumi loomise abil valitsuse, kodanikuiihiskonna/valitsusviliste
organisatsioonide ja erasektori vahel ELi Ida-Euroopa naabruses;

kutsuda Ukraina poliitilist juhtkonda iiles rakendama URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni Kyoto protokolli asjaomaseid sétteid, eelkdige pidades
silmas mirkimisviirseid vdoimalusi, mis avanevad Ukrainale paindlike
mehhanismide kasutamise alal vastavalt konealusele protokollile; toetada ELi ja
Ukraina tihismeedet Kyoto protokolli tuleviku kohta;

nidha ette Ukraina osalemine ihenduse ametites ja programmides, et hdlbustada
Ukraina poliitikakujundajate ja ekspertide juurdepdésu Euroopa vorgustikele;
suurendada ja avardada inimestevaheliste kontaktide voimalusi, eelkdige
kodanikuiihiskonna liikmete, iilidpilaste ja teadlaste puhul; tdhustada koostood
teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja tutvustamistegevuse seitsmenda
raamprogrammi kontekstis ning jatkata t66d ELi ja Ukraina vahelise teaduse,
tehnoloogia ja kosmoseuuringute alase struktureeritud dialoogi
loomisel/arendamisel;

juhtida téhelepanu, et ELiga 2004. ja 2007. aastal liitunud litkmesriigid peaksid
aktiivselt osalema Ukraina litkumisel ELiga liitumise suunas, voimaldades
Ukrainal nende reformialastest kogemustest kasu saada;

palub ndukogul ja komisjonil teavitada vastutavaid organeid regulaarselt ja pohjalikult
labirddkimiste kdigust;

teeb presidendile tilesandeks edastada kdesolev soovitus ndukogule ja komisjonile ,
litkmesriikide valitsustele ja parlamentidele ning Ukraina parlamendile, Ukraina
valitsusele ja Ukraina presidendile.



